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Arvamus kriisireservi eelnoule

Kaitsepolitseiamet esitab arvamuse avaldamiseks saadetud politsei ja piirivalve seaduse,
padsteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (nn kriisireservi eelndu) kohta
jargmised ettepanekud.

Toetame diguslike aluste loomist Siseministeeriumi valitsemisala teenistujate kriisireserviks.
Tanases julgeolekukeskkonnas ahvardavad Eestit mitmekesisemad ohud kui tUksnes sdjaline
rinnak, mistdttu peavad riigi kaitsmiseks valmistuma kdik riigiasutused ja laiemalt kogu
dhiskond. Kehtivate riigikaitse ja kriisireguleerimise pdhimdtetest nahtub Uheselt, et
kriisiolukorras peab jatkuma Siseministeeriumi valitsemisala asutuste Ulesannete taitmine.
Pikaajalise kriisi korral on asutuse tegevusvdoime sadilimiseks oluline ka inimressurssi
planeerimine ja vahetuste olemasolu, mistdttu on kriisireservi loomine vajalik asutuste
tegevusvoime sailimiseks.

1. Teeme ettepaneku reguleerida Kaitsepolitseiameti kriisireserv tiksnes julgeolekuasutuste
seaduses ja jatta Kaitsepolitseiamet eelnduga kavandatud PPVS 52. peatiikist valja.

Eelndu kohaselt on kaitsepolitsei kriisireserv reguleeritud labi kahe seaduse: politsei ja piirivalve
seadus (eelndu§ 1 p 8) jajulgeolekuasutuste seadus (eelndu § 4). Sellest tulenevalt peaks amet
kriisireservi loomisel eristama, kas reservi arvatav isik oli endine politseiametnik voi
julgeolekuasutuse ametnik ning sellest sdltuvalt pidama kahte erinevat nimekirja ja rakendama
erinevaid seadusi. Leiame, et kaitsepolitsei kui julgeolekuasutuste puhul on digusselguse
huvides otstarbekas reservteenistuse loomisel, vdljadppel ja kaasamisel lahtuda Uksnes
eelnduga kavandatud JAS 3'. peatiikist. Uhest regulatsioonist Iahtumine tagab digusselguse ja
uhetaolise lahenemise nii ametisiseselt kui ka reservi kuuluvale isikule.

Juhul, kui tekib vajadus kaasata reservi kuuluv inimene ameti llesannete taitmisele, siis
vastavalt eelnduga kavandatud JAS § 20° Idikele 2 vdetakse reservi liige tahtajaliselt
julgeolekuasutuse teenistusse. Inimese t66le votmisel sdltuvad tema volitused sellest, kas ta
vOetakse toodle julgeolekuasutuse ametnikuna voi tootajana (JAS § 12 Ig 1) voi
Kaitsepolitseiameti politseiametnikuna (JAS § 12 Ig 2). Teisisdnu, juhul kui reservi kuuluv liige
vastab politseiametniku nduetele, siis on ametil vdoimalik ka JAS reservi kuuluv inimene
nimetada politseiametniku ametikohale ja talle laieneb politsei ja piirivalve seadus JAS-st
tulenevate erisustega (JAS § 12 Ig 2 ja § 21). Seega olukorras, kus o&iguslikult on
Kaitsepolitseiametil voimalik JAS reservi kuuluv inimene votta teenistusse politseiametnikuna,
ei ole vajalik eraldi veel reguleerida kaitsepolitsei endiste politseiametnike reservi PPVS-s.

Kuigi kaitsepolitsei hinnangul on eelnduga kavandatud JAS § 20° ja kehtiva JAS §-de 12 ja 21
kohaselt Kaitsepolitseiametil vdimalik julgeolekuasutuse reservi kuuluv inimene votta
teenistusse politseiametnikuna, voib digusselguse huvides muuta eelndu JAS § 20° [ike 2
sOnastust ja tdiendada § 20° 16ikega 3 ning sGnastada need jargmiselt:
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,(2) Julgeolekuasutuse lilesannete taitmisele kaasatud julgeolekuasutuse reservi liige voetakse
tahtajaliselt julgeolekuasutuse teenistusse ametnikuna voi to6tajana.

(3) Kaitsepolitseiametil on 0&igus julgeolekuasutuse (ilesannete taitmisele kaasatud
julgeolekuasutuse reservi liige votta tahtajaliselt teenistusse politseiametnikuna.”.

2. Teeme ettepaneku satestada kriisireservi kaasamine kuni kolmeks kuuks.

JAS § 20° 16ike 1 kohaselt toimub julgeolekuasutuse reservi kaasamine Vabariigi Valitsuse
korraldusega kuni 30 kalendripdevaks ja seda tahtaega voib pikendada kuni 30 kalendripdeva
korraga. Leiame, et maksimaalselt 30-paevane tahtaeg on liiga lihike. Kriisireservi rakendamine
tuleb otsustada vdimalikult varakult, mitte vahetult kriisi eel vdi selle ajal. Tuleb arvestada, et
kriisi ajal on asutustel ja Vabariigi Valitsusel taita mitmeid teisi kriitilisi Ulesandeid, mistottu
peaks regulatsioon voimaldama kriisireservi kaasamist vdimalikult pika aja jooksul ilma
taiendava halduskoormuseta. Olukorras, kus julgeolekuasutuste tegevuse eesmaérk on tagada
riigi julgeolek pdhiseadusliku korra plisimisega mittesdjaliste ennetavate vahendite kasutamise
abil (JAS § 21g 1), on pohjendatud Iahtuda kriisireservi kaasamisel PS §-s 129 satestatud kolme
kuulisest tahtajast. Vabariigi Valitsus saab alati otsustada kriisireservi kaasamise |6petamise,
kui kriisireservi ei ole enam vaja rakendada.

Teeme ettepaneku sdnastada JAS § 20° |6ige 1 jargmiselt:

»(1) Julgeolekuasutuse reservi kaasamise julgeolekuasutuse llesannete tditmisele otsustab
Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul korraldusega kuni kolmeks
kuuks voi pikendada iga kord sama tahtaja vorra.”.

3. PaasteTS §-s 22" tuleb asendada sdna ,Kaitsepolitseiamet” sénaga ,Padasteamet”.

Eelndu § 3 punktiga 2 tdiendatakse PaasteTS-i 4'. peatiikiga ja § 22" kohaselt on teenistujate
reservi liige ,isik, kes on andnud kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis ndusoleku toetada
Hairekeskust voi Kaitsepolitseiametit”. Juhime tahelepanu, et Kaitsepolitseiameti asemel peaks
eelndus olema Padsteamet. Padasteamet on kirjas ka eelndu seletuskirjas (seletuskirja lk 52).

4. Teeme ettepaneku tdaiendada eelndu seletuskirjas toodud muutmist vajavate
rakendusaktide loetelu Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 maarusega nr 262 ,Riigisaladuse ja
salastatud vélisteabe kaitse kord”“ (RSVKK).

Eelndu seletuskirja punktis 8 on loetletud rakendusaktid, mis vajavad eelndu joustumisel
muutmist. Margime, et eelndu jdustumisel on vajalik tdiendada ka RSVKK § 7 16iget 6, mis
reguleerib julgeolekuasutuse struktuuritiksusi, koosseisu ja nende lilesandeid kajastavat teavet.
Oleme seisukohal, et ka julgeolekuasutuse reservi korraldust, koosseisu ja lilesandeid puudutav
teave peab olema kaitstud riigisaladusena vastavalt RSVS § 9 punktile 6. Seetdttu teeme
ettepaneku taiendada eelndu joustumisel ka RSVKK § 7 |6iget 6 punktiga 6 ja sdnastada see
jargmiselt:

,6) julgeolekuasutuse reservi korraldus, koosseis ja Ulesanded, vélja arvatud teave, mille
avalikustamine ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut. See teave salastatakse salajasel tasemel
50 aastaks.”.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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peadirektor
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